安化县预拌混凝土搅拌站规划布局
实施方案
为进一步规范管理全县预拌混凝土行业，合理布局预拌混凝土站场，避免和减少资源浪费，保障建设工程质量，保护城市环境，提高生产企业经济效益和社会效益，根据《安化县预拌混凝土搅拌站布局专项规划（2021—2035年）》（以下简称《专项规划》）站场和产能布局要求，制定本实施方案。
一、指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大会议精神，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，认真贯彻落实国家、省市发展战略，以安化县高质量发展战略为引领，深入推进全县预拌混凝土行业供给侧结构性改革。
二、工作原则
1.坚持优化结构，合理布局的原则。预拌混凝土搅拌站站点的布局应合理，功能上既要有分工又要有合作，避免盲目发展和重复建设。按照《专项规划》的设计要求，以市场需求为主导，坚持总量控制，合理规划布局，推进产业结构调整，同时还应与县级国土空间规划、生态修复专项规划等相衔接。
2.坚持分类指导、精准施策的原则。充分结合县域各片区、各乡镇经济社会发展水平、资源条件，分地区、分类型对全县现状预拌混凝土搅拌站进行分类指导，一类一策，精准精细施策，切实整治我县预拌混凝土行业，推动需求结构、产业结构、区域结构的平衡和调整，促进经济、社会、生态三者之间均衡发展。
3.坚持有利环保，节约资源的原则。坚持资源有效利用和环境保护相同步，强化企业绿色生产管理，以“节能、降耗、减污、增效”为目的，转变发展方式，实行绿色化生产改造。建立健全绿色生产标准化规范体系，形成行业共识，推动预拌混凝土产业向全封闭式、环保型方向发展。
三、工作目标
优化安化县预拌混凝土产业布局，全面整治非法项目，依法查处并拆除，鼓励企业开展区域性兼并重组，逐步化解过剩产能，提高资源利用率，降低企业成本。引导企业合理布局，严控市场准入标准，严格新建项目管理。加快行业创新发展与转型升级，提升预拌混凝土行业管理和服务水平。至2035年，全县设置预拌混凝土搅拌站34个，设计产能达到370—550万立方米。
四、工作方案
根据片区设计产能引导将全县现有的66个搅拌站点进行分类布局，按照不同处理方式划分为五类，即保留类、保留资质搬迁完善类、完善手续类、产能整合类、撤销类，对片区产能不足的采取新增站点的处理方式。
1.保留类。即用地等相关手续完善且已取得建筑业企业资质，共计2个，为安化昌隆混凝土有限公司、安化县鑫旺沥青混凝土有限公司。
2.保留资质搬迁完善类。即已取得建筑业企业资质但用地手续不完善或已决定搬迁，共计12个，分别为安化润昌混凝土有限公司、安化金华混凝土有限公司、安化华锐混凝土有限公司、安化县联合混凝土有限公司、湖南安化南方新材料科技有限公司、安化县梅山混凝土有限公司、安化云林混凝土制造有限公司、安化乐安混凝土有限公司、安化县盛达混凝土有限公司、安化建东混凝土有限责任公司、安化华盛建材有限公司、安化固泰混凝土搅拌有限公司。
3.完善手续类。即已办理或部分办理用地、环评等手续尚未取得取得建筑业企业资质，共计7个，分别为安化县骏文商品混凝土有限公司、安化恒鹏混凝土有限公司、永福混凝土搅拌站、安化县永顺混凝土有限公司、宇鑫搅拌站、立德搅拌站、安化县包台搅拌站。
4.产能整合类。受限于生产规模、资金运转等条件，对部分有意愿继续经营的搅拌站点进行整合处理，如整合不成再纳入撤销类。共涉及12个企业，包括位于梅城镇的傅琴搅拌站、冯家湾搅拌站、龚寒梅搅拌站，位于高明乡的方第堂搅拌站、久宁搅拌站，位于江南镇的思贤搅拌场、陈建亮搅拌站、龙江公路搅拌站，位于平口镇的安化县湘建建材有限公司、刘陶胜搅拌站，位于烟溪镇的邓习红搅拌站、三益建材有限公司。
5.撤销类。共33个，包括东坪镇鑫兴混凝土有限公司、固工混凝土有限公司，田庄乡胡文明搅拌站等。
6.新增类。共8个：大福镇、古楼乡近期规划各新增1个站点；奎溪镇、平口镇、大福镇、龙塘镇、滔溪镇、渠江镇远期规划各新增1个站点。
五、实施方案
针对六类预拌混凝土搅拌站点，分类提出具体的实施方案。
1.保留类。企业在原址继续生产，设计产能应满足《专项规划》的要求。由县住建局牵头，开展资质动态核查，重点核查技术人员、技术装备及设施、专项试验室及质量控制体系，进一步规范其主体责任行为，提升竞争生存能力。
2.保留资质搬迁完善类。该类企业已取得建筑业企业资质，应按要求接受相关处罚并严格督促其完善手续，配备安全生产和污染防治设施、确保污染物排放稳定达标。12个已取得建筑业企业资质的企业在取得发改、市监、环保部门意见的同时，还需补办的缺失手续包括：
安化润昌混凝土有限公司、安化乐安混凝土有限公司、安化安化金华混凝土有限公司、湖南安化南方新材料科技有限公司、安化县梅山混凝土有限公司、安化县盛达混凝土有限公司、安化建东混凝土有限责任公司临时用地手续均已到期，需及时补办用地手续。
安化华盛建材有限公司正在办理临时用地手续，待临时用地手续到期后，应按要求办理用地手续。
安化县联合混凝土有限公司拟从东坪镇搬迁至田庄乡。
安化固泰混凝土搅拌有限公司需完善其用地手续，用地手续无法完善的，应在柘溪镇重新选址，待站点位置确定后，按要求办理用地报批手续。
安化华锐混凝土有限公司、安化云林混凝土制造有限公司需按要求补办用地手续。
3.完善手续类。对已办理或部分办理相关手续的企业，住建、交通、水利等相关职能部门要及时依法制止，并责令限期整改。该类型7个企业需补办的缺失手续包括：
安化县骏文商品混凝土有限公司、安化恒鹏混凝土有限公司已取得发改、市监、自然资源、环保等部门意见，需在住建部门办理建筑业企业资质。
安化县永顺混凝土有限公司、立德搅拌站、安化县包台搅拌站已取得发改、市监、自然资源等部门意见，需补办相应的环保、住建手续。其中，安化县包台搅拌站临时用地手续已到期，需进一步补办农转用等用地手续。
永福混凝土搅拌站、宇鑫搅拌站已取得发改、市监等部门意见，需及时补办相应的用地、环评验收、住建等手续。
[bookmark: _GoBack]4.产能整合类。充分考虑企业意愿，将12个产能整合类企业进行兼并组合，整合后企业所在乡镇梅城镇、高明乡、江南镇、平口镇、烟溪镇各整合保留为1座。由各乡镇牵头进行整合，相关企业自行提出申请，并提交整合方案，报属地乡镇同意后，依法依规到各部门办理相关审批手续，如整合不成功，将纳入撤销类予以拆除，同步归并至新增类，按《专项规划》产能布设要求设置新增站点。
5.撤销类。涉及的33个企业均未办理发改、用地、环保、住建等手续，由各乡镇会同住建、自然资源、环保、工商等有关部门依法查处，按要求责令停止预拌混凝土生产，移除设备，拆除建筑，按照国家相关标准对场地土壤进行修复，同时处理好人员再就业、债权债务等遗留问题。
6.新增类。新增站点由乡镇进行布点初审，报住建部门组织工作专班进行布点审批以后，企业按《专项规划》的要求，依法依规到各部门办理相关审批手续。
六、时间安排
（一）准备阶段。2024年6月初，组织召开全县预拌混凝土搅拌站整治实施动员会议，发布有关通告，加大宣传力度，营造此次实施工作的良好氛围。各企业和相关乡镇、行业部门根据《专项规划》和本实施方案要求明确目标责任，强化落实。
（二）整治阶段。至2024年6月底，全面开展对全县撤销类企业进行整治。
（三）核查阶段。2024年7月至2024年12月，按实施方案完成保留资质搬迁完善类、完善手续类企业治理目标，相关企业手续齐备。
（四）新建阶段。至2035年，按照《专项规划》站点布设要求，根据市场需求，完成近期、远期站点的建设。
（五）验收阶段。至2035年，全县各预拌混凝土企业完成各部门验收，同时达到绿色生产条件。
七、保障措施
（一）加强组织领导。成立安化县预拌混凝土搅拌站专项规划治理工作专班（以下简称专班），强化责任担当，由县人民政府分管副县长任组长，县政府办联系副主任和县住建局主要负责人任副组长，成员单位包括县纪委监委、县财政局、县发改局、市生态环境局安化分局、县住建局、县自然资源局、县公安局、县司法局、县交通运输局、县城管执法局、县农业农村局、县市监局、县科工局、县林业局、县水利局、县应急管理局、县税务局、县融媒体中心、国网安化供电公司、各乡镇人民政府（含县城南区事务中心和安化经开区），专班办公室设县住建局，负责专班日常工作。
（二）开展宣传引导。组织专班向各乡镇发布协查公告，采取张贴海报、印发传单、悬挂横幅、发送短信、上门动员等形式，加大宣传工作力度，科普整治非法混凝土搅拌站工作的必要性，在规划治理实施过程中，如妨碍、阻挠、拒绝执法人员依法执行公务，甚至串联闹事、暴力抗法的，将移交公安部门处理。广泛宣传预拌混凝土行业在建立健全绿色低碳循环发展经济体系中的重要作用，选树先进典型，发挥带动效应，使绿色、低碳、创新、智能化发展理念逐步成为行业企业的自觉行为和行动方向。
（三）完善监督机制。完善预拌混凝土监督机制，建立健全质量控制体系，严格按照质量标准和规范进行生产供应，大力推进行业诚信体系建设，建立企业诚信评价与档案制度，营造守信激励、失信惩戒的市场环境。加强规划指导和市场调控，以高起点、高标准发展预拌混凝土行业。制定并完善行业管理规定和市场准入退出机制，建立起一套“提高准入、完善体系、严格管控、有序退出”的企业管理体系，提高准入标准，淘汰落后产能，制止盲目发展与低水平建设，促进行业转型升级。
（四）落实长效管理。在完善各项规定、制度的基础上，形成分工明确、职责清晰的协同工作体系，推动各项工作落到实处。加强各相关部门的通力合作与协调配合，共同实施项目的选址、审批、验收及运行监管，并为产能控制、技术改造、行业重组等提供政策引导和服务。加大对预拌混凝土质量的监督抽查力度，建立健全预拌混凝土生产企业资质动态管理机制；创新监管方式，探索建立“互联网+”监管模式，保证生产使用过程留痕、质量责任可溯；强化信用监管，积极推进信用信息平台建设，对违法违规的市场主体实施联合惩戒，形成工作合力，着力完善监管长效机制。

附件1
安化县现状预拌混凝土搅拌站分类处理表
	片区
	乡镇
	序号
	站点名称
	处理类型

	县城
	东坪镇
	1
	安化润昌混凝土有限公司
	保留资质搬迁完善类

	
	东坪镇
	2
	安化金华混凝土有限公司
	保留资质搬迁完善类

	
	东坪镇
	3
	安化华锐混凝土有限公司
	保留资质搬迁完善类

	
	东坪镇
	4
	安化县联合混凝土有限公司
	保留资质搬迁完善类

	
	东坪镇
	5
	湖南安化南方新材料科技有限公司
	保留资质搬迁完善类

	
	东坪镇
	6
	安化昌隆混凝土有限公司
	保留

	
	东坪镇
	7
	鑫兴混凝土有限公司
	撤销

	
	东坪镇
	8
	固工混凝土有限公司
	撤销

	
	东坪镇
	9
	兰溪搅拌站
	撤销

	
	东坪镇
	10
	封家冲搅拌站
	撤销

	
	田庄乡
	11
	安化县鑫旺沥青混凝土有限公司
	保留

	
	田庄乡
	12
	胡文明搅拌站
	撤销

	前乡片区（一）
	梅城镇
	13
	安化县梅山混凝土有限公司
	保留资质搬迁完善类

	
	梅城镇
	14
	三云混凝土搅拌站
	撤销

	
	梅城镇
	15
	安化县骏文商品混凝土有限公司
	完善手续类

	
	梅城镇
	16
	付智慧搅拌站
	撤销

	
	梅城镇
	17
	付小兵搅拌站
	撤销

	
	梅城镇
	18
	安化云林混凝土制造有限公司
	保留资质搬迁完善类

	
	梅城镇
	19
	傅琴搅拌站
	整合

	
	梅城镇
	20
	冯家湾搅拌站
	

	
	梅城镇
	21
	龚寒梅搅拌站
	

	
	梅城镇
	22
	栗庄搅拌站
	撤销

	
	梅城镇
	23
	四方轮搅拌站
	撤销

	
	乐安镇
	24
	乐安公路建设有限公司
	撤销

	
	乐安镇
	25
	乐安社区搅拌站
	撤销

	
	乐安镇
	26
	匡林搅拌场
	撤销

	
	乐安镇
	27
	安化乐安混凝土有限公司
	保留资质搬迁完善类

	
	乐安镇
	28
	安化恒鹏混凝土有限公司
	完善手续类

	
	清塘铺镇
	29
	永福混凝土搅拌站
	完善手续类

	
	高明乡
	30
	方第堂搅拌站
	整合

	
	高明乡
	31
	久宁搅拌站
	

	前乡片区（二）
	长塘镇
	32
	安化县永顺混凝土有限公司
	完善手续类

	
	大福镇
	33
	彭永红搅拌站
	撤销

	
	仙溪镇
	34
	安化县盛达混凝土有限公司
	保留资质搬迁完善类

	
	仙溪镇
	35
	中交二航局（仙芙公路场内混凝土搅拌站）-龙丰村
	撤销

	
	仙溪镇
	36
	中交二航局（仙芙公路场内混凝土搅拌站）-九龙社区
	撤销

	
	仙溪镇
	37
	水电十二局（仙芙公路场内混凝土搅拌站）-龙丰村
	撤销

	
	仙溪镇
	38
	水电十二局（仙芙公路场内混凝土搅拌站）-芙蓉村-1
	撤销

	
	仙溪镇
	39
	水电十二局（仙芙公路场内混凝土搅拌站）-芙蓉村-2
	撤销

	中间片区（一）
	小淹镇
	40
	安化建东混凝土有限责任公司
	保留资质搬迁完善类

	
	滔溪镇
	41
	腾辉建材
	撤销

	
	江南镇
	42
	思贤搅拌场
	整合

	
	江南镇
	43
	陈建亮搅拌站
	

	
	江南镇
	44
	龙江公路搅拌站
	

	中间片区（二）
	羊角塘镇
	45
	王进搅拌站
	撤销

	
	羊角塘镇
	46
	安化县宏达混凝土搅拌站
	撤销

	
	羊角塘镇
	47
	洞觉搅拌站
	撤销

	
	羊角塘镇
	48
	宇鑫搅拌站
	完善手续类

	
	羊角塘镇
	49
	彭云兵搅拌站
	撤销

	
	羊角塘镇
	50
	金鸡搅拌站
	撤销

	
	羊角塘镇
	51
	安化县晓安搅拌站
	撤销

	
	冷市镇
	52
	平安搅拌站
	撤销

	
	冷市镇
	53
	曾年初搅拌站
	撤销

	
	冷市镇
	54
	安化华盛建材有限公司
	保留资质搬迁完善类

	
	龙塘镇
	55
	伟强砂石厂
	撤销

	库区片区（一）
	柘溪镇
	56
	安化固泰混凝土搅拌有限公司
	保留资质搬迁完善类

	
	柘溪镇
	57
	唐溪拌合站
	撤销

	
	马路镇
	58
	立德搅拌站
	完善手续类

	
	奎溪镇
	59
	奎溪公路搅拌站
	撤销

	库区片区（二）
	平口镇
	60
	安化县湘建建材有限公司
	整合

	
	平口镇
	61
	刘陶胜搅拌站
	

	
	古楼乡
	62
	夏木兰搅拌站
	撤销

	
	南金乡
	63
	安化县包台搅拌站
	完善手续类

	
	烟溪镇
	64
	李铜刚搅拌站
	撤销

	
	烟溪镇
	65
	邓习红搅拌站
	整合

	
	烟溪镇
	66
	三益建材有限公司
	



